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Dynamika zmian ustaw podatkowych w Polsce przypankardiogram chorej osoby —
mowit Lech Janicki, ekspert podatkowy, na konfergingrasowej ECDDP, ktora odbyta gi
6 padziernika w Warszawie.

Podczas konferencji Grupa ECDDP opublikowata rapartemat zmian, ktorymi podatnicy
byli zaskakiwani w gigu ostatnich dziestiu lat.Z naszej analizy wynika; prawie wszystkie
artykuty w ustawach podatkowych ulegaty zmianomXXV wieku wyliczyimy okoto 1600
istotnych zmian, czylfrednio 1 zmiana co 2 dzie— to skandaliczny wynik stwierdzit
Janicki.Podatnicy w zasadzie muysaa bi€gco monitorowd, czy poszczegolne przepisy si
nie zmienily. Istotna mde by kazda zmiana, nawet ta najmniejsza: patamy styng afere
dotyczicq niepozornego zapisu ,lub czasopisma...” w ustawiediaieej, podobnie jest
réowniez w prawie podatkowym — dodany w oltomym miejscu znak interpunkcyjny jest w
stanie zmiewiznaczenie catego przepisunowit.

Ekspert zauwayt rowniez, ze wykresy autorstwa ECDDP obragtg dynamik zmian
wazniejszych przepisow podatkowych na przestrzeniatOprzypomingj kardiogram osoby
chorej na serce - na pewno daje to wiele délemya na temat doskonatn naszego systemu
podatkowego.

Podobnego zdania jest rownidr Krzysztof Iszkowski, ekspert Ruchu Palikota @be na
konferencji, ktory na bimco komentowat wnioski i wyliczenia ECDDMRaport ECDDP
przeczytatem z dym zainteresowaniem, stanowi on bardzo silny arguira@ uproszczeniem
systemu podatkowego - liczby, ktérepdane w raporciegspo prostu przerzajgce i s
dowodem na to, jak bardzo niedoskonaly jest syptatatkowy. Wiksz@¢ ze zmian wynikata
z faktu, # dotychczasowe przepisy byly niejasne, budzphwosci lub staty w sprzeczdoi

z innymi przepisamNalely te sytuacg poprawt:.

Daleko idicy stopié@ skomplikowania systemu podatkowego sprawigypadatnicy musg
wertowa’ publikacje o niebywatej ofjosci, jak na przyktad ,Leksykon VAT 2011 Praktyka,
Teoria, Orzecznictwo” liczcy prawie dwa tygice stron i wagcy 2 kilogramy— mowit
Janicki, demonstrag ,bibli¢” VAT. Zaznaczyt réwnie, iz przyghdapc sk
rozporzdzeniom, ktore gwydawane do ustaw podatkowych, ina stwierdz, ze rok bez
nowych rozporzdzen wykonawczych jest rokiem straconym. Wagui bowiem ostatnich 10
lat &z 20 razy byly zmieniane rozpadzenia wykonawcze do ustawy o VAT, natomiast
rozporzdzenia w sprawie wzoréw deklaracji w podatku VAThyowydawane wiéciwie co
roku. Wedtug Janickiego, sytuacja ta jest wysokepakopca — podatnicy mugzco roku
aktualizow& swop wiedz na temat wzorow dokumentacji podatkowe].

Eksperci ECDDP wzli rowniez pod lug programy wyborcze przysztych potencjalnych
ustawodawcéw. \Afdd postulatéw poszczegolnych partii dotyozeh ulepszenia systemu
podatkowego, najezciej pojawia st hasto odbiurokratyzowania systemu podatkowego. To
dobry sygnal, poniewadowodzi, ¥ do tego dza wszyscy, zgodnie stwierdzili eksperci
Janicki oraz dr Iszkowski.

Przepisow prawa podatkowego jest zbytajuco chwi¢ styszymy o nowelizacjach, przez
ktore nieraz aizko jest przebria¢ nawet osobom, ktdére na co dzieajmuj Sie sprawami
podatkowymi, a co dopiero podatnikom, ktorzy mausz zmierzy z tak opastymi tomami
nowych przepisdw przekonywat na koniec Lech Janicki. Ogélna tefja ptyraca z raportu
przedstawionego podczas konferencji prasowej jiestasota, gdy zdaniem autoréw raportu
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jestdmy juz na takim etapie nadmiaru $d uregulowa prawnych, ze praktycznie
niemazliwe jest precyzyjne wskazanie ile razy wagu ostatnich 10 lat przepisy prawne
zostaty zmienione, dlatego podane w raporcie licatap charakter orientacyjny. Ciekawe,
czy sami ustawodawcy byliby w stanie powiedziée mian w ustawach i rozpadzeniach
wprowadzili?

zrodto: ECDDP

NIEKTORE STATYSTYKI OPRACOW ANE PRZEZ ECDDP:

llo$¢ zmian ustawy o VAT
2004-2011
(dot. wazniejszych artykutow)

Nr artykutu Czego dotyczy Zmieniat sk nasigpujaca ilosé¢ razy
Art. 2 Definicje stownikowe 14

Art. 6 Czynndci poza zakresem ustawy 2

Art. 7 Definicja dostawy towaréw 6

Art. 8 Definicja ustugi 5

Art. 9 Definicja WNT 1

Art. 15 Definicja podatnika 3

Art. 17 Definicja podatnika (pozostale) 6

Art. 19-20 Obowizek podatkowy 7

Art, 22 Miejsce dostawy towaréw 6

Art, 27-28a- Miejscéwiadczenia ustug 10

Art. 29 Podstawa opodatkowania 5

Art. 31la Kurs waluty 1

Art.33-33a Import towaréw 5

Art. 41 Stawki VAT 6

Art. 42 Stawka 0% w WDT 4

Art. 43-44 Zwolnienia od podatku 6

Art. 83 Szczegolne przypadki stawki 0% 5

Art. 86 Podatek naliczony 7

Art. 87 Zwrot podatku 4

Art. 88 Zakaz odliczania podatku naliczonego

Art. 89a-b Ulga za zle dtugi 2

Art. 90 Odliczanie cgciowe

Art. 91 Korekta odliczenia gZciowego

Art. 96-97 Rejestracja 4

Art. 99 Deklaracje 8

Art. 100 Informacje podsumowage 2
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Art. 103-104 Zaptata podatku 4

Art. 106 Faktura VAT 2

Art. 109 -110 Ewidencje 7

Art. 111 Kasy rejestrage 5

Art. 113 Zwolnienie podmiotowe 8

Art. 115-117 Szczegolna procedura dot. rolnika 6
ryczattowego

Art. 119 Szczegolna procedura dot. ustug | 3
turystyki

Art. 120 Szczegoblna procedura dot. dziet | 3
sztuki, antykéw, tow. zywanych

Art. 126-130 Zwrot VAT podrénym 8

Art. 135-138 WTT — procedura uproszczona 4

Wazniejsze rozporadzenia - od maja 2004 r.

Rozporadzenie wykonawcze rozporadzenie w sprawie wykonania ustawy o podatku od
towarow i ustug

Bylo 5

rozporadzenie z dnia 27.04.2004 r. w sprawie wykonaniawgto podatku od towarow i
ustug — zmieniane 15 razy

rozporadzenie z dnia 28.11.2008 r. w sprawie wykonaniawgto podatku od towarow i
ustug — nie zmieniane

rozporadzenie z dnia 24.12.2009 r. w sprawie wykonaniawgto podatku od towarow i
ustug — zmieniane 3 razy

rozporzdzenie z dnia 22.12.2010 w sprawie wykonania ustaypdatku od towardéw i
ustug — zmieniane 1 raz

rozporadzenie z dnia 4.4.2011 w sprawie wykonania ustawgodatku od towardw i
ustug — zmieniane 1 raz

Rozporadzenie w sprawie wystawiania faktur

Byty 4

— rozporadzenie z dnia 27.4.2004 r. w sprawie zwrotu podaikktérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania diay towaréw i ustug, do
ktérych nie maj zastosowania zwolnienia od podatku od towarowugis zmieniane
2 razy

— rozporadzenie z dnia 25.5.2005 r. w sprawie zwrotu podaikktérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania diaty towaréw i ustug, do
ktorych nie maj zastosowania zwolnienia od podatku od towarowugis zmieniane
2 razy

2. rozporadzenie z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zwrotu padathkiektorym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przegjwania oraz listy towarow i
ustug, do ktérych nie majzastosowania zwolnienia od podatku od towarowugis
zmieniane 3 razy

3. rozporadzenie z dnia 28.3.2011 r. w sprawie zwrotu podaiklitorym podatnikom,
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wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania diaty towaréw i ustug, do
ktérych nie maj zastosowania zwolnienia od podatku od towaréwhigus- jeszcze
nie zmienione

Rozporadzenie w sprawie zwolnieod kas fiskalnych
Byto 8

— rozporadzenie z dnia 23.12.2002r. w sprawie zwaing obowhzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesteych — zmieniane 2 razy

— rozporadzenie z dnia 23.12.2004 r. w sprawie zwainke obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesteych — zmieniane 1 raz

— rozporadzenie z dnia 28.03.2006 r. w sprawie zwainke obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesfeych

— rozporadzenie z dnia 20.12.2007 r. w sprawie zwainkeobowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesteych

— rozporadzenie z dnia 27.06.2008 r. w sprawie zwainke obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesfeych

— rozporadzenie z dnia 19.12.2008 r. w sprawie zwainke obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesteych

— rozporadzenie z dnia 23.9.2009 r. w sprawie zwaine obowazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesfeych

— rozporadzenie z dnia 26.7.2010 r. w sprawie zwainie obowazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesfeych

Rozporadzenie w sprawie wzorow deklaracji podatkowych
Byly 3

1. rozporzadzenie z 23.04.2004 r. w sprawie wzorow deklargmdatkowych dla
podatku od towardw i ustug — zmieniane 1 raz

2. rozporadzenie z 19.09.2005 r. w sprawie wzoréw deklargmdatkowych dla
podatku od towardw i ustug — zmieniane 3 razy

3. rozporadzenie z 28.11.2008 r. w sprawie wzoréw deklargmdatkowych dla
podatku od towardw i ustug — zmieniane 3 razy

llo§¢ zmian ustawy o PDOP
2001 - 2011
(dot. wazniejszych artykutow)

Nr artykutu Czego dotyczy Zmieniat sk nastepujaca
ilos¢ razy *
Art.1la Podatkowa grupa kapitatowa 4
Art. 6 Zwolnienia podmiotowe 11
Art. 7 Przedmiot opodatkowania i strata 5
Art. 9 Ustalanie dochodu (straty) 4
Art. 10 Dochod z udziatu w zyskach oséb prawnych 8
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Art. 11 Powizania z zagranic 5
Art. 12 Ogoblne pajcie przychodu 18
Art. 15 Definicja kosztow 18
Art. 16 Wydatki nieuznawane za koszty 26
Art. 169 Warté¢ pocatkowa ST 7
Art. 17 Zwolnienia przedmiotowe 33
Art. 18 Podstawa opodatkowania 8
Art. 20 Zaliczenie podatku zagranicznego 5
Art. 21 Podatek od natacsci licencyjnych 6
Art. 22 Podatek od dywidend 6
Art. 25 Zaliczki na podatek 13
Art. 26 Obowazki ptatnika 11

* uwzgledniajac teksty jednolite ustawy

llos¢ zmian ustawy o PDOF w latach 2001-2011

Nr artykutu Czego dotyczy Zmienial sk nastgpujaca
ilosé razy *
Art. 2 Wylaczenia przedmiotowe 4
Art. 6 Dochody matonkow 11
Art. 9 Przedmiot opodatkowania 7
Art. 9a Sposob opodatkowania 7
Art. 10 Katalogzrédet przychodow 6
Art. 13 Pr,zychody z wykonywania wolnego zawodu2
zrbwnane
Art. 14 Przychody z dziataldoi gospodarczej 13
Art. 17 Przychody z kapitatléw pieginych
Art. 20 Przychody z innychrédet
Art. 21 Zwolnienia przedmiotowe od podatku 54
Art, 22 Koszty uzyskania przychodow 16
Art. 229 Wartdé pocatkowaST 5
Art. 23 Wydatki nieuznane za koszty 21
Art. 24 Wykaz zasad ustalania dochodu 10
Art. 26 Podstawa opodatkowania; wykaz odlicze | 15
Art.29 Podatek od nateosci licencyjnych 7
Art. 30 Podatek od dochodéw z odsetakdet 13
nieujawnionych i innych
Art. 30a Podatek zryczattowany 19% 11
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Art. 32 Zaliczki; wysokécé 8

Art. 37 Roczne obliczenie podatku 9

Art. 41 Zaliczki; zryczaltowany podatek dochodowy 11

Art. 42 Termin przekazania zaliczek i 9
zryczattowanego podatku

Art. 44 Zaliczki od dochodéw z dziatalém 12
gospodarczej

* uwzgledniajac teksty jednolite ustawy

llo§¢ zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych vatach 2001-2011

Nr artykutu Czego dotyczy Zmienial sg nastepujaca
ilosé¢ razy *

Art. 2 Zakres przedmiotowy podatku od 6
nieruchomeci

Art. 3 Zakres podmiotowy podatku od 3
nieruchomeci

Art. 4 Podstawa opodatkowania w podatku od | 4
nieruchomeci

Art. 7 Zwolnienia w podatku od nieruchoiod 20

Art. 9 Obowhzek podatkowy w podatku agrlodkéw 10
transportowych

Art. 12 Zwolnienia w podatku ogfodkéw 5
transportowych

Art. 15 Optata targowa

Art. 17 Optata miejscowa

* uwzgledniajac teksty jednolite ustawy

,ROK bez nowego rozpogrzenia to rok stracony’- na przyktadzie rozpogdzenr dotyczcych
wzoréw rocznego obliczenia podatku, deklaracji foimacji w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (PDOF). W latach 2002-2011z dl3 razy wydawano rozpardzenia dotyczce
powyzszych kwestii.

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie okre$lenia niektérych wzoréw oswiadczen,
deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych -
Dz.U.z 4 lutego 2011 r. Nr 25, poz. 131

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wzordéw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych - Dz.U. Nr 234, poz. 1534

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 wrze$nia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia
niektdrych wzoréw o$wiadczen, deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych - Dz. U. z 15 wrze$nia 2009 r. Nr 150, poz. 1210

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okres$lenia
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niektoérych wzoréw o$wiadczen, deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 235, poz. 1591)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okre$lenia wzoréw rocznego obliczenia
podatku oraz zeznan podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
(Dz.U. Nr 212, poz. 1335)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dn2asierpnia 2007 r.w sprawie okréenia wzoréw rocznego obliczenia podatku
oraz zezna podatkowych obowizujacych w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizyatziiDz.U. Nr 148, poz. 1044)

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnk® kwietnia 2007 r.zmieniajice rozporzdzenie w sprawie okékenia niektérych
wzoréw Gwiadcze, deklaracii i informacji podatkowych obosziujacych w zakresie podatku dochodowego od os6b
fizycznych (Dz. U. Nr 73, poz. 486)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dni grudnia 2006 r w sprawie okréenia niektorych wzoréwaviadczé,
deklaracji i informacji podatkowych oboyziujacych w zakresie podatku dochodowego od osob fizyadziiDz.U. Nr 243,
poz. 1760)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnalistopada 2006 r zmieniajce rozporadzenie w sprawie okéienia wzoréw
rocznego obliczenia podatku oraz zezpadatkowych obowzujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz.U. Nr 204, poz. 1505)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dn2d grudnia 2005 r.zmieniajce rozporzdzenie w sprawie okékenia niektorych
wzoréw Ggwiadcze, deklaracji i informacji podatkowych oboaziujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz. U. Nr 257, poz. 2155)

Rozporadzenie Ministra Finansow z dni® pazdziernika 2005 r.zmieniajce rozporgdzenie w sprawie okéienia
wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zézpedatkowych obowzujacych w zakresie podatku dochodowego od os6b
fizycznych (Dz. U. Nr 204, poz. 1689)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dn22 grudnia 2003 r.w sprawie okréenia niektorych wzoréwaviadczé,
deklaracji i informacji podatkowych oboaxiujacych w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizgatziiDz. U. z 29
grudnia 2003 r. Nr 224, poz. 2225)

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnid grudnia 2002 r.w sprawie okréenia niektorych wzoréwdwiadcze,
deklaracji i informacji podatkowych oboaviujacych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizgatziiDz. U. Nr 229,
poz. 1914)

Opracowanie:
Karolina Gierszewska, doradca podatkowy
Z-ca Dyrektora Departamentu Podatkévérednich ECDDP Sp. z o.0.

Lech Janicki, ekspert podatkowy
Departament Podatkéw BeZpednich ECDDP Sp z o.o0.
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